ilinisterio de Ambiente

Calle 66 N°.54 - 43
*PEX: 3492482
Barranquilla-Golombia
cra@craulonoma.gov.com
WWW.Crautonoma. gov.co

_ _

. Corparacién Autdnoma
v Desarrolio Sostenible : Regional del atldntico

Barranquiila, _ GA

Sefior(a) 5 =- 0 ﬂﬁ U ! 1
ALFREDO TCHERASSI i
Representante Legal CASTRC TCH ERASSI S.A
Planta La Fontana :
Calie 58 N° 64-102
Barranguiila — Atlantico. |
|
Ref:AutoNo. {J 0 0 01 3 g ? |

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdirecciéon de Gest:on Ambiental de
ésta Corporacidn, ubicada en la Caiile 66 No. 54 - 43 Piso 1°, denfro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a lafecha de recibo del presente citatorio, para
gue se notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el|articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtird_por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el.
articulo 69 de {a citada ley.

ety

LILIANKR ZAPATA GARRAIDO
SUBDIRECTIORA GESTION ANBIENTAL
Exp: 0503-042

Eiaboro: M. A. Contratistaf Supervisora: Juliette Slemag Chams. Asesora de Direction,

Atentamente,
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA SOCIEDAD CASTRO
TCHERASSI S.A, CON NIT N°890.100.248-8".

AUTO N°

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de la Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefalado gn el Acuerde N°® 000015 del 13 de octubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo, y én uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta o sefalado en la Ley
99( de 1893, el Decrato 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONS

Que la Corporacion Auténoma Regional de

DERANDO

Atlantico, a través de Resolucidn N°000551 del

23 de Septiembre de 2008, modificéd un permiso de Emisiones Atmosféricas y establecio unas

obligaciones a la sociedad Castro Tcher

assi, para el desarrolio de las actividades de

produccion de concrete hidradlico, en una planta ubicada en el Municipio de Galapa —
Atlantico.

Que posteriormente mediante Auto N°001312 del 23 de Diciembre de 2013, esta Autoridad
Ambiental inicic un procedimiento sanciondtorio ambiental en contra de la Sociedad Castro
Tcherassi, identificada con Nit N°890.100.248-8, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas mediante Resolucion N°C00552 de 2009.

Que el mencionado actc administrativo fue fpotificado mediante Aviso N°00083, fijado el 21 de
octubre de 2014 y desfijado el 28 de octubrg de 2014,

Que de la revision documental del exps

diente 0503-042, contentive de la Informacion

correspondiente a la sociedad Castro Tcherpssi S.A, resulta pertinente impulsar el proceso en

curso, y determinar si existe mérito par
ambiental iniciado con anterioridad dando ¢
que rigen las actuaciones administrativas.

DE LA COMPETENCIA DE LA CO
ATLANTICO

53 continuar con el procedimiento sancicnatorio
umplimiento al debido proceso y demas principios

RPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

La Constitucién Peolitica de Colombia, congiderada como una Constitucion prevalentements

ecologica, indica que la proteccion ambient
autoridades vy de los particulares acciones t
CN). Adicionalmente se establecio que la
sefialar como deber del estado el "imponer
dafios”,

Por otro lado, puede sefalarse que la Ley
medio ambiente, se reordena ef sector pu
medic ambiente y los recursos naturales
Ambiental SINA y se dictan otras disposicio

al constituye un deber, que exige por parte de las
endientes a su censervacién y proteccion. (Art. 80
potestad sancionatoria en materia ambiental al
fas sanciones legales y exigir fa reparacion de los

99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del
hiico encargado de la gestion y conservacion del
renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
nes” establece en su articulo 31, 1as funciones de

las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla Ley a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa Ley, en caso de

violacion de las normas de proteccidr
renovables, y exigir, con sujecion a lg
dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio

ambiental y de manejo de recursos nalurales
s regulaciones pertinentes, la reparacion de los

de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417

del mismo dia, establecié el procedimiento sancionaterio en materia ambiental, subrogando
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entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estade es
titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autondades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas porla ley y los reglamentos

De conformidad con o establecido en &l Artlculo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en|materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras auloridades) a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial, las Corporaciones Augénomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 899 de 1893, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de
Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con !as competencias estabfecrdas por fa ley y los
reglamentos’.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundc de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de ia facultad a prevencion, "£n todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva licencia
ambiental, parmiso, concesién v demas ‘autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo_y control_ambiental, previo agolamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."
(Negrita y Subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservac:on y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancion que no sdlo repruebe sino que también prevenga fa
realizacion de fodas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancidn ejercido por fas aqton’dades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autondad_es plblicas.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que corresponde a la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico, la proteccidn de los recursos naturales, y fue esta entidad quien inicio el proceso
sancionatorio, resufta ser esta la entidad llamada a iniciar, adelantar y culminar el
procedimiento sancionaterio ambiental contemptado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad
con las normas descritas en lineas anteriores.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta gue la Ley 1333 de 2009, establece en su Articuio 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefalando que
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones gue constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionatorics, resulta pertinente por parteide esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada. '

Para elio, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar las conductas que
presuntamente viclan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar & la transgresion o

[ Sentencia C-818 de 2003
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presunta falta, y posteriormente estabiecerd cuales fueron en concreto las normas

presuntamente violadas.

. Presunto incumplimiento de las d

isposiciones contempladas en la Resolucién

N°000551 de 2009, especificamente lo consagrado en el Articulo segundo.

Esta Autoridad ambiental, en cumplimiento
1983, impuso unas obligaciones a la sociedd

- Presentar anualmente, comenzando un

con fas funcicnes consagradas en la Ley 99 de
d Castro Tcherassi S.A, a saber:

mes después de haber reiniciado actividades, un

estudio de calidad del aire en el drea de influencia de la actividad, tomando muestras de

particulas suspendidas totales (PST} y

particulas con didmeltros menor a 10 micrones

(PM10), durante 10 dias consecutivos te labores normales de la planta de trituracion y
de la planta de concreto, en dos estaciohes ubicadas viento arriba Y uha viento debajo de
fa trituradora. (...}
- La Sociedad Castro Tcherassi S.A, debera realizar siembra en el perimetro del iote que
constituya una barrera viva para el dontrol de las emisiones de particulas fugitivas
provenientes de la actividad de trifuracién. Para esto deberd asesorarse con
profesionales del drea forestal de la CRA,

- Elaborar y presentar en un término de

utifizados en ef desarrolio de la actividad.

15 dias contados a partir de la ejecutoria del

presente provefdo, un programa de magfem’mfenfo preventive de la maquinaria y equipos

- Realizar un estudio de presion sonora

n el area de influencia de la planta, midiendo 10

puntos, ef estudio debe realizarse de acuerde a io establecido en la Resolucicn N°C0627

del 7 de Abril de 2006, por medio del ci
ruido y ruido ambiental.

- Cumplir con la Resolucion N°000541
Ambiente.

Que de la revision del expediente 0503-
mencionada no ha presentado ninguno de ¢
fue requerida por esta Autoridad Ambie
expedidos por esta Corporacion, situacion q
Uz de lo dispuesto en

En los antericres términos, quedan descritas
para continuar con el procedimiento sancion:
Castro Tcherassi S.A, garantizando al mid
derecho de defensa.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1331
presuncion de dolo o culpa en materia amb
bien juridico protegido, en este caso, el medi
al investigado probar que no incurrié en la
violacion por parte de las Autoridades An
Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado per la Corte Cor
que se destacan la Sentencia C- 595 de 201(

al se establece fa norma nacional de emision de

de 1994, expedida por el Ministerio de Medio

)42, se constaté que a la fecha la sociedad
bs documentos o la informacion precitada, y que
tal, vulnerando asf los actos administrativos
& encuadra como una infraccién ambiental a la

la ey 1333 de 2009,

e Individualizadas las conductas que dan mérito
atorio ambiental iniciado en contra de la sociedad
smo el cumplimiente del debido proceso y su

3 de 2009, el legislador colombiano establecio |a
ental, teniendo en cuenta las caracteristicas dej
o ambiente, lo anterior significa que corresponde
falta que se le imputa, sin que ello signifique la
bientales de los Derechos de contradiccion o

istitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las
, en la cual manifiesta lo siguiente:
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“‘La Corte reitera su jurisprudencia constitycional en orden a sefialar que el principio de

presuncién de inocencia es aplicable com

o criterio general en el derecho administrativo

sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacién, propia del dmbito def derecho
penal, no es trasladable in toto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias enire los regimenes (naturaleza de Ja
actuacion, fines perseguidos, ambitos es,:eecfﬁcos de operancia, eic.), que lleva a su

aplicacién bajo ciertos matices o de mg

subjetiva). Incluso, excepcionalmente, po
{objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

vera atenuada (4mbito de la responsabilidad
ria establecerse la responsabilidad sin culpa

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan dentro de
violacion a los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental, ia cual puede ser
por accién o por omision, asi entonces en gl caso gue nos ocupa Nos encontramos frente a

conductas omisivas.

De lo anotado, puede concluirse que la

sociedad Castro Tcherasst S.A, presuntamente

incumplié obligaciones ambientales contempladas al interior de un acto administrativo,
emanado de esta entidad ambiental, asi ehtonces los cargos seran imputades a titulo de
culpa, feniendo en cuenta fas caracteristicas|de [a omision.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de cenformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente el incumplimiento por

parte de la sociedad Castro Tcherassi
representada legalmente por el sefor Alfred

S.A, identificada con Nit N°890.100.248-8, vy
b Enrigue Tcherassi Barrera.,

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de

la Republica de Colombia dispone en uno de sus

apartes, "El Estado debera prevenir y contiolar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién ¢e los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por la

ley a otras autoridades, las medidas de policia y las

sanciones previstas en fa ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo

de recursos naturales renovables y exigir, con s
los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, pt
dia, establecié¢ el procedimiento sancionatc
disposiciones los Articulos 83 a 86 de ia ley

ifecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacion de

iblicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
rio en materia ambiental, subrogando entre otras
99 de 1993, v sefiald que el Estado es titular de

la potestad sancionatoria en materia ambie'rtal, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, y demas auto

idades ambientales, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido
FORMULACION DE CARGOS "Cuando @
auvtoridad ambiental competente, mediante ac
formidar cargos contra ef presunto infractor
ambiental. En ef pliego de cargos deben estar|

en el Articulo 24 de ia Ley 1333 de 2009
ixista méritc para continuar con la investigacion, fa
(o adminisirativo debidamente motivado, procederd a
de la normalividad ambiental o causante del dalio
gxpresamente consagradas las acciones u omisiones
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que constituyen fa infraccion e md;wduahzadas! las normas ambientales que se esliman violadas ¢ gl
dafio causado. El actoc administrative que contenga ef pliego de cargos deberd ser nolificado af
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenfa con un
medio eficaz para efectuar fa notificacién personal denitro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en ef articufo
44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretarfa Legal o fa
dependencia que haga sus veces en la respecffva entidad por ef término de cinco {8) dias calendario.
Si el presunto infractor se presentare a notificarse personaimente dentro del término de fijacion del
ediclo, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en
el expediente v el ediclo se mantendré fijado hasta ef vencimiento def término anterior. Este dllimo
aspecto deberd ser cumplido para fodos los efectos an que se efgctie notificacion por edicto denlro def
proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de repos;c:dn dentro del procedimiento sancionatoric ambiental se

conceders en el efecto devolutive.”

Que en relacion con el Auto de formu]a(:lon de cargos, la Corte Conshtucmnai en sentencia T-
418 de 1997, senialo:

"El auto de formulacidn de cargos es una providencia de framite que sienfa fos cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que ef érgano titular del poder disciplinario fija en aguélia el objeto de su actuacion
v le seflafa al imputado, en forma concrela, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda efercer su derecho de defensa. :Con miras a no obstacutizar el efercicio del poder
disciplinario, que ltiende a asegurar ia mora!.'dad la glica y la eficiencia en los servicios adminisirativos
y la conducta recta de los servidores piibficos”

Que de [a normatividad y la jurisprudencia antenormente descrita encontramos gue el Auto de
formutacion de cargos es posible conSIderarIo como el nicleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefalédndole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

Que teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333
de 2009, es procedente formular cargos a |a sociedad Castro Tcherassi S.A, identificada con
Nit N°890.100.248-8, y representada legalmente por el sefior Alfredo Enrique Tcherassi
Barrera por encontrarse presuntamente incumplimiento las obligaciones impuestas por esta
autoridad ambiental mediante Resolucién N°000551 de 2009,

En mérito de {o expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular el siguiente pliego _de cargos a la sociedad Castro Tcherassi S.A,
identificada con Nit N°890.100.248-8, y representada legalmente por el sefior Alfredo Enrigue
Tcherassi Barrera, toda vez gue existe suficiente merito probaterio para ello:

il. Presunto incumplimiento de las ;ciis;)osiciones contempladas en la Resolucidon
N°000551 de 2009, especificanﬂente lo consagrado en el Articulo segundo.

SEGUNDO: Dentro de lo diez (10) dias ha'blles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la sociedad Castro Tcherassi S.A, identificada con Nit N°890.100.248-8, y
representada legalmente por el sefior Alfredo Enrique Tcherassi Barrera, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes vy que sean conducentes, de acuerdo coen lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 de 2008.
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TERCEROQ: Practicar las pruebas necesarids y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFQO PRIMERO: La tctalidad de Ios costos que demande la practica de prueba
seran a cargo de la parte solicitante.

CUARTQ: Tener como interesado a cualqugter perscna que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 89 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencidn aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

24 SET, 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Napaly

LILIANA é}APATA GARRAIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Dado en Barranquilla a los

Exp; 0503-042
Elaboro: M. A. Contratista/ Supervisora: Julietie Sleman Chams Asesora de Direccidn.




